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I - BREVE SINTESE

O Distrito Federal,
contrato de concessio para pre
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primeiro Réu, celebrou com a Autora o
StCA0 de servicos publicos de transporte
oder Concedente, cabendo-lhe, portanto, dar
es inseridas no instrumento contratual, bem

y
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assim as normas legais ¢ regulamentares  gue disciplinam a concessio
outorgada a4 Autora. '

Ja o sepundo Réu, DFTRANS, ¢ a autarquia responsivel pela
gestdo do transporte coledvo urbano no Distrito I'ederal, competindo-lhe
repassar s concessionirias o montantc correspondente 3 remuneracio
ajustada nos contratos de concessdo, dentre outras auvidades,

Lamentavelmente, as normas legais e conrratuais que disciplinam
a remuncragao da Autora vém sendo descumpridas pelo Distrito Federal ¢

pelo DFTRANS, razio pela qual 2 Autora se v¢é obrigada a ajuizar a presente
agao.

Ora, conforme informado, 2 Autora parucipou e se
sagrou vencedora da Bacia nr. 02 da Concorréncia Pablica n*
01/2011 deflagrada pelo Governo do Distrito Federal - GDF que
visava a selegio de empresas para “concessdo do Servico Bdsico Rodovidrio

do Sistema de Transporte Piiblico Coletivg do Distrito I'ederal — § TPC/DF”

Em decorréncia disso, assinou o Contrato  de
Concessio n® 01/2012 (doc. 02), dando nicio a programacio dos
Investimentos necessarios para o inicio da operagio dos servigos, o
que se darla no prazo de até 180 (cento ¢ ottenta) dias 2 contar da
assinatura do contrato, em conformidade com o disposto no item
8.2 do cdital.

Para o cumprimento do Contrato, a Autora reve quu
adquirit 625 Jnibus novos, além de ter realizado vultosos
investimentos na compra de iméveis/garagens ¢ cquipamentos,
tecnologia/informitica ¢ outros mais, investimentos cstes que foram
superiores a R$ 180.000.000,00 (cento e oltenta milthdes de reais),
15sto sem falar na contratagio de 2.419 rrabalhadores, ou SCjd,
Autora cumpriu rigorosamente com todas as clausulas contratuais,
tendo implementado em dia o novo Sistema de Transportes.

Diga-se, por imporunte, gue toda a estruturacio do
plano de investimentos para operacio dos servigns foi realizada com
. . !
base no fluxo de caixa da concessio, elemento este adorado 0
o
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premissa para formulacio da Proposta financeira em conformidade
com as diretrizes expressamente fixadas no Edutal.

Contudo, tio logo esta autora procedeu a assinatura do
instrumento contratual, passou o GDF 2 ndo responder pclos riscos
que assumiu no contrato e ainda a Impor uma série de condigdes e
obrigagdes nio estabelecidas originalmente em conrrato, que
acabaram, por conseguinte, por desvirtuar por completo toda a
estruturacao financeira (que originou a proposta) sobre a qual sc
lastreou a formacio do vinculo contratual.

Tais condigdes e obrigacSes, em breve sintese, foram
basicamente as seguintes:

(1) A nio realizacio da demanda de passageiros
estimada no edital da Concorréncia n° 01/2011-
ST(cerca de 35% a menos da demanda contratada
¢ garantida no Edital);

(i)  Aumento do Percurso Meédio Mcasal ~ PMM em
.aproximadamente  35%  da quilometragem
contratada no Edital;

(1) Aumento do preco do diesel ¢ pessoal, enrre
OUtros insumos, sem o consequente aumcento da
tarifa;

(iv) Alteracdes na composicdo da frota, que resuliou
na  compta  de  Onibus  mais equipados ¢,
tonsequentemente, de valores bem mais clevados
do que os previstos no Edical;

Como se ndo bastasse o desequilibrio econémico-

financeiro  do Contrato, as  Rés vém atrasandg ainda_ ¢g

pPagamentos didrios das varifay  relativas agos ir

efetivamente transportados pela Autora, demonstrando TOTAL
INADIMPLENCIA em relagio as suas obrigagdes_conrratuais
mais basicas, fato esie que, se perdurar, certamente levara a
Autora a _bancarrota, com Drejuizos ao0s proprios usuérios d
transporte publico do Distrito Federal.
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Lis, portanto, a primordial razio da presente agio, yual
seja, a dec compelir que as Rés cumpram no minimo com suas
obrigagdes de repasses didrios, sem os quais a Autora certamente
nio terd como prosseguir com a prestacio de servigos avencada.
Senio, vejamos:

I -~ Da FORMA E PERIODICIDADE DA REMUNERACAO DA
AUTORA

MM. Juiz, conforme exposto, a Autora sagrou-se vencedora da
licitagdo que antecedeu a cclebragdo do contrato de concessio, realizada sob a
modalidade da menor tarifa apresentada.

O valor oferecido pela licitante vencedora no processo licitatorio
corresponde 1 tarifa técnica, a qual “servird de pardmetro para a remuneragio da
concessGo ¢ manutengdo do equilibrio  econdmico-financeirs”, conforme  definigio
constante do contrato de concessio. Nio necessariamente esse mesmeo valor
sera cobrado dos usudrios do scrvigo, que pagam a tarifa usuiro em
montante a ser estabelecido pelo Governador do Distrito Federal,

Scja qual for o valor da rfa usuinio, a remuneracio da
concessionaria ¢ calculada com base na tanfa téenica por ela proposia no

processo licitatorio, conforme estabelece a clavsula XV.2 do contrato de
concessao, assim redigida:

A remuneragdo da concessiondria corvesponderii ao valor de swa tarifa técnica,
deridarmente atualizado confornte us hipdteses de redjisie e revisdo previstas neste

contrate de concessio, multiplicado  pelo mimero  de passagerros  pagantes
fransportados por ela’.

Vale assim dizer que a Aurtora é remunerada pelos passageiros
pagantes que efetivamente transporta em seus veiculos, recebendo por cada
qual o valor da tarifa técnica que foi definido no processo bicitatdrio,
“pardmetro para a remuneragio da concessiv ¢ manutengio do equilibrio econdnico-

Jinanceiro do Contrate”, como visto acima.

sendo assim, o pagamento da rarifa ¢ efetuado pelos usuirios de
duas formas: com dinheiro ou com a utlizacio do cartio eletrdnico. (

2
209/2V1/213, LIBERTY MALL
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b Camy L

SCN QUADRA 02, LQTE "D", CENTHD EMPRESARIAL ENCOL, TORAE A" SALAS 2
CEF /0 712 001 « BRASILIA-DI  TEL: {61) 3326-43H3 FA
e-mail Mh&mhadvocatid com,nr « www mMhadva



5
angnnw

Assessoria e Consultoria

Marcio Américo Martins da Sitva
Hermano Camargo Jr,
MHADVOCACIA Wanderley Gregoriano de Castro Fitho

pigamento em dinheiro ¢ eferuado diretamente no onibus ¢ o volume
arrecadado diatamente fica com g concessiondria, compondo parte de sua
remuneracio. E o que dispde a cliusula X 7.2.1 do contrato de concessio:

diretamente Pela concessiondria nos seus dnibuy equando houver, nog lerminais ¢

estagies de transbordo ineremtes ao sen Lote, permanecerio enm sen dominio a titrlp
de pagamento anlecipads”.

A recertu decorrente dy pasamento de tarifa usndro em espécie, auferidas

Mas apenas 43,8% dos passageiros  pagantes  efetuam o
pagamento da tatifa com dinheiro, cnquanto a grande maiona dos usuirios —

56,2% dos passageiros pagantes — utiliza o cartio cletrdnico, a0 qual sc aplica
sistemitica basrante diversa.

De fato, o cartio eletronico nio ¢ comercializado pelas
concessiondrias do servico de transporte coletivo urbano, mas sim pelo
segundo Réu, DFTRANS, entidade gestora do  Sistemna  de Bilhetagem
Automatica - SBA con forme previsto no are. 4%, 1nciso V do Decreto Dastrital
n® 31.311/2010. '

O dinhciro arrecadado pelo DFTRANS com a venda dos cantdes
eletrdnicos ¢ com o scu catregamento com créditos fica depositado numa
conta bancatia que ¢ movimentada apenas pela Camara de Compensagio dc
Receitas ¢ Créditos do Sisterna de Lransporte Coletvo do Distrro Federal -
CCRC, 6rgio que integra a estrutura do DFTRANS e 20 qual compete
repartigio das receitas arvecadadas entre o5 operadores”, nos termos do art, 6° do
Decreto Distrital n® 31.083/2000. Dito de modo mais simples: o dinheiro ¢
arrecadado pelo DIFI'RANS ¢ depots repassado 4 concessiondaria, 4 medida
qQue os cartGes eletrdnicos sio  efedvamente uthzados pelos usuarios.
Juntamente com o dinheiro dos cartoes eletronicos, o DFIRANS repassa a
concessiondria 0 montante correspondente a0 subsidio criado pela Lei
Distrital n® 4.582/2011 (portadores de necessidades cspeciais) ¢ pela lei
Distrital n® 4.583/2011 (estudantes), assim completando g remunceracio
estabelecida no contrato de concessio, conforme dispde sua clausula XV.2.2-

“Os ralores oriundos do npasse do subsidio ¢ do pagamento da tarifa uswino por
mei0 de comeniaivacdio de crédits cletrinicos, bem como as eventyass receilas
avessorias, serdo consolidador na Canta de Compensayio, sendo repassadgs
drariamente 4 concessiondina, na forma e na periodicidagle

2
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definidas no Decreto Djstrital J3.559, de 1° de margo de 2012
(Anexo II do Edital), em montante que, acrescido das receitas em espéite
auferidas diretamente pela concessiondry, fotalize o valor de sya tarifa técnica
minltiplicado pefos pasiageiros pagantes transportados por ela no mesmo periods”

Ou seja, ao dinheiro recebido dirctamente pela concessiondria
nos Onibus é somado diariamente o valor dos créditos eletrdnicos ¢ dos
Passageiros  subsidiados, de modo que a arrecadacio da concessioniria

corresponda ao “valor de sy larifa teécnica multiplicadn pelos pastageiros pagantes
fransportades’.

Ou ainda, em outras palavras: a remuneracio da concessionatia é
a soma i) do valor por ela arrecadado em especie com ii) o valor a e¢la
repassado pelo DIFFRANS. A primeira parcela corresponde a apenas 43 8%,
da arrecadagio da Autora, o que revela a importdncia da segunda parcela para
a viabilidade ccondmica da concessio,

Como indica claramente cliusula contratual acima transcrita, os
repasses a serem efetuados 2 Autora pelo DFTRANS devemn ocorrers
iagamente”, observando-se o disposto no  Decreto  Districal n"

33.559/2012, que disciplina de modo detalhado o procedimento a ser
observado. Confira-se:

Art. 45 A comsolidagio  dos repasses e papamentos da remnneragdo dos
delegatdrios dp Servigo bdsico rodowidrio dp § TPC/DFE obedecers ap segninte
procedimento:

I = observadas s dinan}ﬁe.r da Lei n° 4.011 » de 12 de setermbro de 2007, a
entidade gestora [DFTRANS) identificard, diariamente, junty aos registros
do sistema de bilhetagem amtomdnica, 0 nismero de Passageiros pagantes
transportados pelo delegatirio no dia anterior;
11 — o5 montantes levantados na Jorma do indso anterior sergo mulfiplicados pelo
valor atualizade da tarifa técnica do respechive delegatdrio, defininde o preduty du
remuneragdo que lhe serd devida, a ser repassada diariamente;

IIT — o5 valores em espéae, arrecadados pelo delegatirio por meio da cobranga de
larifa nos Gnibus e, gitando bhouver, nos terminass ¢ estagoes de transbordo dp
Sisterna, no dia de referéngia para ¢ caleilo ay remineragdo difinido wo tnitso
antenior, permuanecerdo e sua posse, a titilo de pagamento antecapado;

IV ~ 0 saldo de remuneragio devido a vada delegatenis, apos a deduio dus
recertas arvecadadas em espécte, serd repassado diariamente, considerands f

remnuneragao calinladu para o dia imediatamente anterior, com recirsos oru

-
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da comercializagio de créditos de wagem, do repasse orpamentiriy de verbas pary
custeio das gratuidades e beneficios tarsfirios ¢ de eventuats receitas acessorias,
17 - or levantamentos, a5 consolidagoes ¢ repasses de remineragdo de serpicos

prestados em sdbadps, domingas ¢ feriados sergy realizados mo primeiro dig sin/
subsequente.

Eis ai de modo claro ¢ preciso o procedimento legal a ser adotado
pelo segundo Réu DFI'RANS o repasse didrio de reccitas 2 Autora, o qual
pode ser resumido em teés passos:

- Passo 1: levantamento do numero de passageiros Pagantes ne
dia D, o que ¢ feito por meio eletrdnico “Yunto a0 sistermq de
bilhetagem  eletrinica” mantido pelo DFTRANS, que recolhe ¢
consolida diariamente, também por meio eletrdnico, os dados
coletados nos dnibus, nos terminais e nas garagens;

- Passo 2: cileulo do fepasse a ser cferuado 3 concessiondria pelo
transporte cfetuado no dia D, o que cequivale a0 ndmero de
passageiros pagantes multiplicado pelo valor da tarifa técnica em
vigor ¢ com subtracio do montante arrecadado em espécie no
mesmo dia D;

- Passo 3: repasse do saldo apurado no passo 2 2 Autora no dia
D+1, cxcecio feita a0y sibados, domungos ¢ fenados, cujos
fepasses ocorrerdo “mo primeiro dia siti subsequents’.

Tal procedimento legal foi  expressamente Incorporado  ao
contrato de concessio celebrado entre o Distrito Federal e 4 Autora,
conforme disposto na clausula XV 2.2 aclma transcrita, na qual ha referéncia
20 Decreto Distrital n°33.559/2012. Mais do que 1sso, o procedimento legal
acima descrito foi também incorporado a0 Edial de Concotréncia n®
01/2011- ST-Reabertura, qu¢ 2o tratar dos repasses a serem efetuados a
licitante Que vencesse o certame fazia Lxpressa mengio a4 forma e 3
periodicidade “definidas 1o Decrets Distrital 33.559”, conforme se 1& de seu item
5.3.2.

Assim, ao participar da licitacio a Autora considerou que os
repasses seriam cfetuados “ug Jorma ¢ na perodicidade definidas no Decreto Distrital 7
33559, informagdo essencial para a sua decisio dC/;artic' >ar do certamg,
~
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sendo certo que cra possivel ja antever que mass da metade da receita dg
concessdo adviria dos repasses efetuados pclo DFTRANS, como de fato vem

Nio obstante a clarezg do lidital de Licitagio, do contraro de
concessao ¢ do proprio Decreto Districal n° 33.559/2012, os repasses
efetuados a4 Autora pelo DFTRANS nio t&m sido efetuados
diariamente, mas sim com enorme e injustificadq atraso, o que tem causado
scveras dificuldades financeiras 3 concessiondra, com impacto direto na
qualidade do servigo prestado 4 populacio do Distreo Federal, do qual ¢

exemplo a : rida n; : 4, dia 22/10/14,
Vejamos,

ITI — Do Reiterado Inadimplemento

Desde o inicio da concessio 0s Réus tém ignorado por complero
a obrigacio de efetuar diariamente 08 repasses devidos 4 Autora, fazende
tabula rasa das normas contratuals e regulamentares acima referidas. K o
atraso nao ¢ pcqueno: ndo raramente o repasse, que deveria ocorrer em D+1,

’

¢ cfetuado mais de 30 dias, senio meses depois da data ¢

m que o ransporte
for realizado.

O atraso ocorre em primeiro lugar na consolidagio dos dados e
no cilculo do repasse — passos 1 ¢ 2 indicados logo acima - atvidades que o
DFTRANS deveria realizar no dia seguinte a0 do transporte dos passageiros,
com base nas informacées coleradas pelo Sisterna de Bilhetagem Automatica,

A planilha de resgate de créditos, documento que 0 DFI'RANS
emite apos consolidar os dados e calcular o valor do repasse, € como regra
cmitda vdrios diag depois da data em que o transporte dos passageiros
ocorrew, mas € na etapa seguinte quc 08 atrasos se tornam mais graves. Com
cfeito, uma vez concluida a planilha de resgate de crédiros pelo DIFTRANS, ¢
ela enviada 3 Autora, que de mediato emite g correspondente nota fiscal e g
femete novamente w0 DIFIRANS, por maio clerrdnico, para
efetuado o seu PRgaAmento -~ passo 3 do esquema acima ilustrado.

/

I
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O pagamento, como visto, deveria ocorrer em D+1, Isso significa
que o valor devido i Autora devera ser “repassado diariamente,
considerando a remuneragdo calculada para o dia imediatamente
anterior’, na letra do inciso [V do art. 4° do Decreto Distrital n°
33.559/2012. Por incrivel QUE SCI, 05 FEPAsSCs OCOTTEM COM semunas ¢, por
vezes, meses de atraso, privando a Autora dos recursos  financeiros
necessarios para a operagio do servico que lhe fot concedido.

Como se v¢, até o dia 26 de Outubro, os repasses atra sados

apenas das operaco iaria am R$ 16.120.711 y NOS termos da
planilha em anexo (doc. 03. O proprio DIFIRANS reconhece a divida, tendo
cerdficado no dia 20.10.14 que a divida do exercicio de 2014, referente 3
Operacio “Brancza” do BRT, PNI/PLE ¢ Didrias, seria de aproximadamente
000,00 (doze milhes e trezentos mil teais), vide certidiao em
anexo (doc. 04), o que por si 56 Jd Justifica 0 ajuizamento da presente acdo.

Percebe-se, assim, que em média os pagamentos estdo sendo
cfeuvados com MESES DI ATRASO, quando devenam wr sido feitos no
dia seguinte (1D +1).

E ressalte-se: todas as notas fiscais acima arroladas  foram
emitidas com autorizacio do DFIRANS, com amparo nas planilhas Je
resgate de erédito claboradas pela propria autarquia,

Tendo em vista a SItUagio acima exposta, bem assim quc os
repasses do DFIRANS compdem 56,2% da arrecadagiio da Autora, ¢ ficil
perceber o impacto que os atrasos vém causando i saude financeira da
concessionania e, de consequéngia, i adcquada prestacio do servico de
transporte coletivo. Prova maior disto consdtuj as ultimas. greves deflagradas
pela categoria dos Rodovidrios, que, nos dlomos meses, vem recebendo suas
remuneragdes com atrasos, tudo em razio da falta dos repasses dos Réus.

No dltimo dim 20/10/14, mais uma vez a Autora se viu
compelida a atrasar o pagamento da sua folha salarial, haja vista que os Réus
deixaram de honrar com scus COMPromissos, quats sejam, os dos pagamentos
didrios acordados, nos termos do Contrato assinado entre as Partes, faro este

que resultou em mais uma PARALISAGCAQ (GREVE), vcornda na ::t;l,m fa
/' iy -

-
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passada, dia 22.10.14, conforme comprova a noticia do Jornal de Brasilia
(doc. 4.1, litreris;

“ RODOVIARIOS CRUZAM OS BRA COS PARA COBRAR
SALARIO". ¢..)

O diretor-geral do DFTrans, Jair Tedeschi, explicou que o
governo deve ainda RS 12.000.000,00 (doze milhdes) para a
Viagdo Pioncira. Para saldar a divida, a empresa teve de pegar
empréstimo com o Branco de Brasilia (BRB). “Nio tem
orgamento. Estou me reunindo com a cquipe do departamento
da economia para ver o que podemos fazer”, afirmou”,

(...)
TRANSTORNOS:-

“Os problemas referentes ao Pagamento do adiantamento
salagal ndo sio novidade para rodovidrios das empresas
Marechal e Pioneira. No dia 22 de setembro, aproximadamente
mi] onibus ficaram Parados e mais de dez linhas foram afetadas

' pela paralisagio que durou quatro horas”, -

“ld no dia 6 de setembro, funciondrios da Viagdo Pionejra

iniciaram uma Paralisacio para cobrar o Pagamento do auxflio

refeicdo c dos salirios do més de agosto, que deveriam ter sido
depositados no dia §..,,,”

SAIBA MAIS

No fim de Jjutho, durante a Copa do Mundo, rodoviirios
da  Pioncira cruzaram os bragos paca cobrar o Pagamenio de

reajuste salarial de 20%, quc havia sido acordado cntre os
empresdrios e o GDF no inicio de Junho....”.

-

Apenas para honrar suas folhas de pagamento € compromissos
mats prementes, a Ré se viu obrigada a tomar emprésumos  bancirios
recentes, mais especificamente nos dias 30/05/14 ¢ 29/09/14 (docs. 05 ¢
06), financiamentos estes que se situam na ordem de R$ 20.000.000,00 (vinte
milhées de reais), o que demonstra que sua situagdo financeira esta se
tornando insustentavel.
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IV — DA COBRANCA DIARIA E Do Reconhecimento pelo DFTRANS
Do Seu Inadimplemento

Cumpre destacar que a Autora vern efctuando a cobranca dos
valores em atraso praticamente todos os dias, vide correspondéncias em
ancxo (doc. 07), dirigidas tanto ao Diretor Geral do DFTRANS, quanto ao
proprio Secretario de Transportes do GDF, mas, infelizmente, as referidas
correspondéncias, na sua quase que totalidade, nio sdo sequer respondidas,
ou seja, os Réus quedam-se inertes, como se nio houvesse maiores
consequéncias dos seus inadimplementos.

Entretanto, quando analisamos um  vnico Oficio quc  for
respandido, Oficio nr. 1.473/2014 - GAB/DIFTRANS (doc. 08), datado Je
02.10.14, resta _cristalino o RECONHECIMENTO do _atraso

injustificado dos_ Réus em proceder aos pagamentos  didrios

" contratados.

O referido oficio foi assinado pelo proprio Dirctor Geral do
DFTRANS, Sr. Jair Tedeschi, trazendo ém anexo Detalhamentos de Créditos
devidos & VIACAO PIONETRA LTDA, bem como Memorando Interno do
Setor Financeiro do Sistema de Bilhemgcm Automauca, pelos quals restam
cabalmente demonstrados os mjustificados atrasos dos pagamentos devidos 2
Autora.

Pelo  referido  oficio, que realmente nos  causa espanto ¢
tndignagio, o Scror linanceiro do DIFTRANS destaica que NAQ E
RESPONSAVEL PELO PAGAMENTO AS OPERADORAS, mas tir,
somente pela “confeccdo de planilhas para posterior pagamento”.
Destaca ainda que “apos a claboragio das Planilhas, as mesmas sio
encaminhadas a Diretoria Admunistrativo-Financeira-DAF, a qual
compete dar sequéncia ao processo de pagamento”, o que vale dizer que
reconhece atrasos de pagamento de mais de 9 meses, como por exemplo o
PNE da Bacia 02 - cujas notas fiscais dos periodos de 01/01/2014 4
06/01/2014, que foram planilhadas no dia 24/01/14, ainda nio tnham sido
Pagas no final de Agosto. Ainda a titlo exemplificativo, as notas do periodo
de 22/05/2014 a 06/06/2014 s foram planilhadas em 21/08/2014, o que
vale dizer que foram cnviadas para pagamento com 3 meses de aphio e

. -
P
e
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MesmOo assim, o pagamento sequer foi feito até a presente data. Como entio
poderd a Autora sobreviver com os constantes atrasos da Ré¢, que teimam em

descumprir paulatinamente o Contrato de Concessdo??? Al é que cstd o
busilist!!

Pior ainda, nos referidos documentos, o DFTRANS chega a
confessar as consequéncias do scu inadimplemento a0 descrever 2 situagio
atual ¢ o resulrado esperado. Senio, vejamos:

“Justificativa

- Descrigio da Sitwacao Atual: Indisponibilidade de crédito
orgamentdrio para atender a despesas do
exercicio financeiro de 2014,

- Consequéncia do Nio Atendimento:O nio atendimento fere ao
principio da vedagio ao enrquecimento

ilicito ou sem causa pela Administragio
Publica.(..)

- Reflexe Esperado: Regularidade dos repasses aos operadores
do STPC/DF.”
Ademais, o préprio DFTRANS, pof meio de seu Diretor Geral,
conforme exposto alhures, emitiu CERTIDAO em 20 de Ourubro deste ano
(doc. 04), reconhecendo o atraso dos Pagamentos, nOs sCgUINICs termos:

“ Certifico, a requerimento do interessads, gue apés consulta @ Diretoria
Administrativo-Financeira ¢ Diretoria Téenica desta Autarguia, verificamos gie
nestd dala, ¢ devido a empresa reguerente o valer aproximady de R$
12.300.000,00 (doze milhdes e rtrezentos mil reais) referentes 4
“Operagio Branca” do BRT, PNE/PLE ¢ Didrias, todos referentes ao excervivio
de 2014. Certifico, ainda, que o Pagamento do valor anteriormente citade serg
realizads tio logo syju dispombilizads o orgamento e o financeiro necessirios”

Desta forma, a prevalecer a situagio como estd, a Autora terd que
interromper suas atvidades, Pois ji ndo tem mais como prosseguir com a
prestacio dos servicos sem o recebimento concomitante.  Apenas
exemplificando, a folha de pagamento quc estava prevista para o dia 20 deste
meés foi atrasada mais uma vez; a aurory J A ndo tem mais como obter
financiamentos bancirios, considerando que )3 omou diversos empréstimos
para arcar com a inadimpléncia do GDV'; ja falta caixa 4 Autora aré Mesmo
para comprar diescl; 0 13% Aproxima-sc ¢ a ¢mpresa ndo tera-como honrar

/
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COm cste pagamento a prevalecer a inadimpléncia do GDI% intmeras greves ¢
paralisagdes estio Previstas pelo Sindicato dos Rodoviirios em face dog
atrasos de pagamento; tudo jsto entre outros indmeros problemas financeiros,
razdo pela qual nio resta outrg alternativa sendo a de recorrer a0 Judiciario.

V. Da ANTECIPACAO DE TUTELA ORA REQUERIDA E DA

ANTECIPAGAO DE TUTELA JA CONCEDIDA PELO TJDFT A OuTra
EMPRESA INTEGRANTE DO SISTEMA.

A dnica forma da justa aplicagio do Direito ¢ a
tempestiva aplicacio. Assim & que o legislador, ao tratar da aplicagio
do Direito pelo Poder Judicidrio estabeleceu um sem nimero de
dispositivos que protegem a incolumidade do dircito, outorgando
a0s magistrados o poder geral de cautela.

A legislagio processual prestgia o direito ao prever
medidas urgenres Para sua salvaguarda ¢ estabelece as hipéeses em
que teém enscjo. No Cas0, estdo presentes o requisitos estatuidos no
art. 273, do Codigo de Processo Civil, bem como os requisitos para
a tutcla especifica do art, 461, §3°. Verbis:

Are. 273 0 Jg poderd, o requerimento da parte, antecipar, total

ot parcialmente, gs efeitos da tutela pretendida no pedide inicial,

desde  gque, existindy prova  inequivoca, se convenra  da

verossimilhanga da alegagio e:

I - haja Jundado receio de dano irrepardvel on de dificil reparagda;

on

Il - figue caracterizade 0 abuso de direito de defesa o o mantfesto

propasite protelatirio do réx.

(..

.4r)1. 461. Na agio gue tenbha por objeto o cumprimento de

obrigacdo de Jazer ou néo Sazer, o JiIg concederd a tutela especifica

da obrigacdo ou, s procedente ¢ pedido, determinari providéncias

que assegurent o resultads pratico equrvalente ao do adiniplemento.

{-)

§ 30 Sendo relevante 4 Jundamento da demanda o havendo

JHAstificado receio de eneficacra do provemento Jinal, € lictto ap

JHIZ conceder a tutela liminarmente ou metfgue Justificacdo
Ve
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Previa, citado o réu. A medida hminar poderd ser revogada ou
modificada, 4 qualguer tenipe, em decisgo Sundamentada.

E imperiosa a antecipacao da turcla ou g concessio da
tutela liminar para que se proceda 3 dererminacio  de adogio
imediata dos Patimetros incontroversos.

Com efeito, oy atrasos  injustificados ja estio
devidamente RECONHECIDOS nos autos, restando
incontroversos, o quc contraria a legislacio apliciavel & espécie, bem
como o Contrato firmado enrre as partes, conforme disposto nos
itens 111 e IV acima,

O requisito da “prova Inequivoca”, estatuido no art,
273 do Cédigo de Processo Civil Brasileiro esta satisfeito, porquanto
s¢_procedeu i juntada aos auros das Certiddes e Oficios do
DFTRANS, que descrevem US InUmeros ¢ constantes atrasos de
pagamento, nio existindo, pois, qualquer controvérsia sobre esta
questio.

A verossimilhanca das alegagdes ¢ a relevancia dos
fundamentos da demanda residem justamente na constatacio de que
Os pagamentos devem obedecer ao disposto  no  Contrato p¢
01/2012, bem como no Decereto nr. 33.559 de 1°. de marco de 2012,
que dispde sobre g metodologia de consolidagio dc receitas o
Pagamento dec remuneracio dos servigos basicos rodoviarios do
Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal —

STPC/DFT e da outras providéncias, mais especificamente no scu are.
4°,

Por sua vez, também esrd Presente no caso o requisito
da cxisténecia de dano irreparavel, porquanto, com a permanéncia
dos constantes atrasos a Autora ndo teri como arcar com o
Pagamento das suas obrigacdes mais bisicas, como por exemplo a
sua folha de pagamento, compra de dleo diesel ¢ outras, o quc
certamentc resultard na paralisacio das suas atvidades.

4

i
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Com efeito, 2o celebrar o Contrato de Concessio

"n°01/2012 a Autora fez investimentos altissimos em frota,

tecnologia, imodveis, etc., assumindo compromissos junto a
instituigdes financciras, como é de praxe em qualquer projcto do
porte do ora tratado.

Tais  investimentos  inclusive suplantaram  aqueles
originalmente previstos no contrato, porquanto, conforme j3
indicado nos autos, o Governo do Distrito Federal - GDF impos
obrigagio de aquisigio de frota extra de veiculos para atendimento,
por exemplo, do BRT, assim como impds também obrigacio de que
se adquirissem  veiculos com caracieristicas diferenciadas (e,
portanto, mais caros) para tal uperagio,

Ou seja, se somarmos hoje os pagamentos atrasados do
GDF, notamos que eles superam os R$ 16.000.000,00 (dezesseis
milhdes de reais), isto sem falar no reequilibrio econdmico-
financeiro do Contrato, que ainda e¢std em analise na Secretaria de
Transportes. A perdurar tal situagdo, a Autora certamente podera ser
obrigada a interromper suas atividades. :

A niio adogio de medidas imediatas, ao menos para que
CESSEM os atrasos de pagamento das remuncragoes dos servigos
bisicos prestados diariamentc, implicard no  encerramento  das
anvidades da Autora e, por conscquéncia, em prejuizo i populacio
do  Distrito  Federal que  se unhiza dos  servicos por  cla
disponibilizados.

Por fim, vale destacar no caso que nao hia qualquer
risco de irreversibilidade da medida ora perseguida, visto que,
conforme reiteradamente desracado, o 5 equer

antecipadamente ng prescnte feito niio é nada mais do quc a
d

dg;grminggﬁg contratual e legal para que se¢ proceda ao

a nto dos servi d 1 [} r nhecidos

pelas Rés, que inclusive emitiram Certiddes especificas.

nnannq~w

Ademais, ha que se destacar quc o TIDIT, nos autos da _

Acio de Obrigacio de Fazer muizada pela AUTO VIACA
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MARECHAL LTDA, cmpresa csta também integrante do Sistema de
Transporte Coletivo  do DF, cujos Pagamentos também  se
encontram atrasados, ji concedeu medida de antecipagio de tutela
fdoc. 09) no sentido de compcelir os Réus a nio atrasar com os

Pagamentos diarios acordados, cabendo aqui a transcricio de partc
da r. decisio:

Orgdo : 3* TURMA CI L Classe - AGRAO DE INSTRUMENTO
Processo Niimero : 2014 00 2 02432/ -9 Agravante(sj : AUTO VIACAO
MARLECHAL 1.TDA Agravado(s) : DISTRITO FEDERAL Retutor:
Desembargador ALLFT:U MACHADO

DECIS A0

b istos et

Cuida-se de agravo de instruments com pedide de anteapagio doy efedlos du tutela em
sede recussal, interposto por AUTO FIACAO MARECHAL LT, DA, em fucr
da decisio de fls. 39140 (cipra). do Juiso da Quarta 1 ury du busenda Piiblica do
Distrite  Federal  pa dido  cominatoria  (de ohrigugdo  de Jazer) N*
2014.01.1.1473414, proposta pele ora recorrente em desfaror do DISTRITO
FEDERAL ¢ DIFTRANS - TRANS PORTE URBANO DO DISTRITO
FEEDER1L aularguia divinital, notizands inadimplinaa contratual dos pru
dgravados, rus na argem, quanto o efelivo cumprimenty de-obripugdo premsta na
clanssta X1 °.2.2 do contruty de wwmiessdo N* 008/ 2013-ST/IDF, de modo o ser
efetuctdo o repasse puctieado em sew faror, diaramente, nos termos contratudes ‘.)
Nesses termos, em sede dv LLiydo sumdrta, porguante evidenador g5 requistlyy
dittorizudores hibets d medida buscada, ers obedicnera 4o disposto nos urtipoy 527,
Hl /e 273 e 461 §93%a 5 todor do CPC, encontrando-se a apravanite em risco de
colapsa financeiro se nio ckmpridas us normay legar: e repimentaiv ji examinadeas

DEFIRO o pedido de antecipagdo da tutela em sede recursal Pleiteadp
para DETERMINAR o ofetire cumpriniento du obrigado de faser prevista na
chiusuls XV".2.2. do contruto de comessio N° V08/2013-ST/DF ¢ art. 4° do
Deaeto Distrital N* 33 559/2012, efetuando oy agravades ¢ repasie devido ¢
pactuado comt a agravante, dianiamente, considerandy d remuneragdo calinlada para
0 dia  imedwtuments  unterior,  sob pena de  multa  didria  por
descumprimento no valor de R$100. 000,00 (cem mil reais), limitada
a RE5.000.000,00 (duco milhies de redn), alen de responsabihigagde crel ¢
TIminal, espectulments agdo de vnprobidade dos representantes legais dos agrumade, -
decisde para urgente ¢ Siel cumprimento,

Dou a esta deciviio Jorya de mandady, que vai assinada em 3 (1rés) vias, o que
despensa u expedigio do respectiro mandude, para qHe ¢ cumpra cont o urginga que
0 cusg Impie inclusire em plantids. Ressalto Jue 0 Gnus de provar o pagamento é do
devedor, no caso s apraradus,  Harendy efetivd demonstracio do pdgamenty,
iperativa a incidinda do art. 461 $53°¢ 6% efvart 273 §4% incdusive de a/.'}mi
Reguisiten-se informagies ao Huyire Protator para o5 fins do art. 526, do ¢ (.

£

'
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ouiras gue entender necessirsay o esclarecimento do recurso. |, niimenr-se oy dpratady s
para, querendo, apresentaren wnirarazoes. Apos, d Donta Procuradria de Justigu
que oficia perante u essu prestgiada Turma Cipel fce ao interesse priblio evidensiady
(art. 82, 111, do CP’C). Brasilia, 15 de owisbre de 2014,

Desembaryador AILFEU A A¢ HADO

Kelator

VI. PEDIDO

Por todo o CXposto, i ferida liminar
inandita altera pars para determinar aos Réus que cumpram dc forma
imediata a obrigacio de fazer prevista na Cliusula XV.2.2 do
Contrato de Concessio ar. 01/12-ST/DF ¢ no art. 4°, do Decreto
Distrital nr. 33.559/2012 (doc. 1), de forma que passem a efetuar
diariamente o repasse dos valores devidos 4 Autora, “onsiderands 4
remuneragio calcnlada para o dia imediatamente anterior”, sob pena de
mulra didria de R$ 300.000,00 (duzentos mil reais), que incidira em
caso dc¢  resisténcia  ou desobediéncia  no que concerne  ao
atendimento da determinacio judicial,

Requer ainda que, ao final, seja julgada procedente a

prcsente ag¢do para condenar o0 _réu em obrigagio de fazer

consistente no cumprimento da Cliusula XV 2.2 do Contrato de
Concessio nr. 01/12-ST/DV ¢ no art.4°. do Decreto Distrital nr.
33.559/2012, de forma quc os rc¢us passem a efetuar diariamente ¢
repasse dos valores devidos i Autora, “considerando a remuneragdo
caleulada para o dia imediatamente anterior”, sob pena de mulea diiria de
R$ 300.000,00 (duzentos mil reais), que ancidird em  caso de
resisténcia ou  desobediéncia no quc toca ao atendimento da
determinagio judicial.

Pugna, pela citagdio dos Réus no ¢enderego 1ndicado,
pPara, querendo, contesrar a presente acao ¢ protesta-se, desde 4,
pela producio de todas as provas admitdas em direito para provs
quanto alegado.

-~
-~
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Ao final, requer a condenacio do réu i devolucio das
custas ¢ pagamcento de honoririos advocaticios,

Atribui-sc 4 causa, para efeitos fiscais, o valor de R$

300.000,00 (trezentos mil reais)

Nestes termos, pede deferimento,

1

O CAMARGO JR.
OAB/DF 7.690

HE
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Circunscrigdo : 1 - BRASILIA

Processo : 2014,01.1.168984-8 )

Vara : 112 - SEGUNDA VARA DA FAZENDA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

Autor: Viagdo Pioneira Ltda.
Réu: Distrito Federal e DFTRANS Transporte Urbano do Distrito Federal
Autos n° 168984-8/2014

Decisao

Vistos etc...

Cuida-se de agdo submetida ao rito ordinario ajuizada pela Viagdo Pioneira Ltda em face do Distrito
Federal e do DFTRANS - Transporte Urbano do Distrito Federal.

rretende o autor obter, em cardter liminar, a concessdo de provimento judicia! para determinar
ge seja cumprido, em sua integralidade, o disposto na clausula XV.2 e XV.2.1 do Contrato de
Concessdo firmade com o Poder Publico e no art. 4° do Decreto Distrital no 33.559/2012,
sistente no repasse do subsidio e do pagamento da tarifa de usuarios por intermédio da
omercializagdo de créditos eletrénicos do sistema de bilhetagem do sistema de transporte publico
do Distrito Federal.

Argumenta que a despeito do disposto no contrato firmado, bem como na legislagdo de regéncia, a
Administracado

Publica local, mais especificamente o DFTRANS, ndo tem feito o repasse dos valores econémicos
respectivos, consentdneos com a devida apuracdo do sistema.

Em sua manifestagdo de fls. 321-326, o DFTRANS afirma que o crédito detido pelo autor diverge
daquele apontado na inicial e que tramitam procedimentos administrativos que objetivam o
pagamento das importancias devidas. Por fim, aduz que o deferimento da medida terminara por
exaurir 0s recursos or¢camentérios do Distrito Federal, no que pertine a essa despesa,
direcionando-0s a somente uma das empresas que operam no sistema de transporte publico do
Distrito Federal.

)

E a exposico.
@-cido.

Para que seja concedida a antecipagé@o dos efeitos da tutela pretendida no pedido inicial mostra-se
necessaria a presenca de dois requisitos, quais sejam 1) o fundado receio de dano irreparavel ou

de dificil reparagao, em razdo do periculum in mora, bem como 2) a verossimilhanca da alegacgao
diante da existéncia de prova inequivoca, nos termos do-art. 273, inc. 1, do CPC.

O autor pretende obter tutela de urgéncia com o objetivo de receber valores atrasados referentes
aos servigos de transporte publico de passageiros prestados no ambito do Distrito Federal,

Em que pese a clara determinagdo contratual no sentido de que o pagamento dos valores
arrecadados no transporte publico distrital devem ser repassados diariamente as empresas que
operam no sistema, observados os critérios estabelecidos no negocio juridico celebrado entre as
partes, bem como na legislacdo pertinente a espécie, existe clara vedacdo legal para a concessao
da tutela de urgéncia exorada.

A Lei 8.437/1992 assim estabeleceu, in verbis:

Art. 1° Nao sera cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no procedimento cautelar ou
em quaisquer outras acdes de natureza cautelar ou preventiva, toda vez que providéncia

semelhante ndo puder ser concedida em acoes de mandado de segurancga, em virtude de vedacgao
legal.

& 1° Nao serd cabivel, no juizo de primeiro grau, medida cautelar Inominada ou a sua ftminar
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quando impugnado ato de autoridade sujeita, na via de mandado de seguranca, a competéncia
origindria de tribunal.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica aos processos de acao popular e de agdo civil
publica.

§ 3° N&o sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, o objeto da acéo.
§ 4° Nos casos em que cabivel medida liminar, sem prejuizo da comunicagdo ao dirigente do 6rgdo
ou entidade, o respectivo representante judicial dela serd imediatamente intimado. § 50 N&o sera
cabivel medida liminar que defira compensacdo de créditos tributrios ou previdenciarios.
(Ressalvam-se os grifos)

Nesse mesmo sentido, a Lei n® 12.016/2009 (LMS) trouxe, em seu texto, algumas vedacoes a
concessdo da tutela antecipada. Em seu art. 79, §§ 2° e 59, a referida norma impede a extensao de
vantagens ou pagamento de gquaiquer natureza.

Sob esse mesmo prisma, o art. 19, § 39, da Lei 8.437/1992 assevera que descabe o deferimento de
medida liminar que venha a esgotar, no todo ou em parte, o objeto da agdo. Na espécie, o
deferimento do requerimento em questio esgotaria na totalidade o escopo principal do processo.

‘“+éndo em vista que o caso em tela ajusta-se a vedagdo legal mencionada, indefiro a antecipacdo
de tutela pleiteada,

Eﬁ&se.

Intime-se,

Brasilia-DF, 10 de novembro de 2014.

Alvaro Luis de A. S. Ciarlini
Juiz de Direito
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 2* VARA DA FAZENDA
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

TIDFT - Crcursengan Judiadna Je BRASILIA

Congprovanie de recebinen dg Pelian

Numwro do Protocols 2015.01.002459786 Daia v Hora 04/02201b 16 54

Tipo de Pabvivnars Réy

Rucobrdu win Posio du Apos Judicdns da Cunwgedona do Fon.m du Mmu Ambienie - PA
Frocesse 2008.01,1.166884.4 (Ren.85 - CNJ: 0188984.54,2008.

ORI

Processo n“: 2014.01.1.168984-4
Autor: VIACAO PIONEIRA LTDA.

Reéu: DISTRITO FEDERAL

O DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de direito

publico interno, por seu Procurador, no exercicio regular das atribuicées do

cargo, regularmente constituido por forca de lei, com o devido respeito e
acatamento, nos autos da Acao de Obrigacao de Fazer em epigrafe identificada,

vem apresentar a presente

CONTESTACAO,

em face da pretensao deduzida em Juizo pela parte autora, com fundamento no
art. 300 e seguintes do CPC, fazendo-o com estelo nos seguintes fundamentos de

fato e de direito.

JS
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I - DA SINTESE DA DEMANDA

Da leitura da peca de ingresso, pode-se extrair que a
causa de pedir e o pedido da acao proposta pela Viacdo Pioneira Ltda. em
desfavor do Distrito Federal e do DFTRANS sio os seguintes:

A empresa autora afirma ter celebrado com o Distrito
Federal contrato de concessio para prestagado de servigo publico de transporte
urbano, figurando, aquela, na condi¢do de concessionario e este na de Poder

Concedente.

Afirma também que o DFTRANS intervém na citada
relagao juridica na condicdo de gestora do sistema de transporte coletivo urbano
do Distrito Federal, com a atribuicao de “repassar as concessiondrias o montante

correspondente a remuneracdo ajustada nos contratos de concessao”,

Narra que parte das obriga¢des contratuais nao vem
sendo cumprida nem pelo Distrito Federal nem pelo DFTRANS.

Sob a sua ética, houve o desequilibrio econdmiico-
financeiro do contrato, pois o Distrito Federal impds obrigacées nao previstas em
contrato, bem como ocorreram alteracées nas condigdes faticas da seguinte

ordem:

“ti) A néo realizacdo da demanda de passageiros
estimada no edital da Concorréncia n® 01/2011 - ST
fcerca de 35% a menos da demanda contratada e

garantida no Edital);

(i) Aumento do Percurso Médio Mensal - PMM em
aproximadamente 35% da quilometragem contratada
no Edital;

(it} Aumento do preco do diesel e pessoal, entre outros

insumos, sem o consequente aumento da tarifa;

(iv) Alteracées na composicdo da frota, que resultou na

(oe,

compra de onibus mais equ ipadi_j

[N
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tonsequentemente, de valores bem mais elevados do

que os previstos no Edital;”

Ainda segundo ela, as rés nao tém cumprido com a
obrigacdo de proceder ao repasse diario dos valores relativos aos passageiros
efetivamente transportados, fato este que, ainda segundo a autora, se perdurar,

certamente levara a Autora a quebra.

Conta, for fim que, a época do ajuizamento da acao, a

inadimpléncia em relagdo aos repasses soma mais de dezesseis milhdes de reais.

Formulou pedido de antecipa¢ao de tutela no sentido
de obrigar o Distrito Federal a proceder ao repasse financeiro acordado em
contrato, pleito este que foi indeferido por este Eminente Juizo, apos

manifestacéo preliminar apresentada pelo ente publico réu.

Ao final, pediu que o Distrito Federal fosse condenado

a obrigacao de fazer consistente em proceder aos repasses diarios em seu favor.

Em breve sintese, este ¢ o resumo do que de relevante
consta dos autos. Conforme se demonstrara a seguir, a pretensac autoral nao
INerece prosperar, uma vez que totalmente contraria a legislacao de regéncia e a

propria Lei Organica do Distrito Federal. Vejamos:

II - DA TEMPESTIVIDADE

O Distrito Federal foi citado em 30 de outubre de
2014, mas o respetivo mandado de citacido somente foi juntado aos autes em 18

de novembro de 2014, terca-feira.

Computando-se o prazo em dobro de gque dispoe a
Fazenda Publica ré, nos termos do artigo 188 do CPC, bem como levando-se em
consideracao a suspensao dos Prazos processuais no recesso forense de final de
ano (20 de dezembro a 6 de Janeiro), percebe-se que o termo ad quem para

oferecimento da presente resposta € o dia 4 de fevereiro de 2015. 02 ?_
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Assim, protocolizado nesta, nao remanesce a menor
duvida acerca da tempestiva da presente contestacéo.

Il - DO MERITO
IL.1 - Das consideragdes introdutérias.

Em resumeo, a pretensao da parte autora encontra-se
calcada no suposto descumprimento, pelo DFTRANS e pelo Distrito Federal, do
contrato de concessao de servico de transporte publico, sobretudo na suposta

inadimpléncia quanto aos repasses financeiros em tese assumidos
contratualmente.

Com o intuito de primar pelo didatismo e pela
objetividade da presente peca, a resisténcia a lide pelo Distrito Federal sera

elaborada com base na seguinte sistematica:

i) Em principio serdo fixados os termos técnicos que

envolvem a relagéo juridica deduzida em Jjuizo;

i)  Ato continuo, serdo expostas as razoes pelas quais
0S repasses nao podem ser feitos nos moldes

vindicados pela parte autora;

i) Por fim, buscar-se-a fazer a distingdo entre a
obrigacao de fazer da obrigacao de pagar quantia,
prestacoes em relacées as quais a parte autora

pode tentar induzir em erro este Eminente Juizo.

Feita esta rapida mntrodugio, passemos, entao, aos
argumentos de defesa.

1.2 - Da necessaria explicitagdo do conteiido técnico que envolve a

relagdo juridica deduzida em juizo.

O exame da pretensao autoral passa nec%ssariamente

4
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Pela investigacao de termos técnicos que se relacionam diretamente com o contrato
de prestacdo de servico ora objeto de questionamento em juizo. A grande maioria

desses termos possui os respectivos conceitos plasmados no referido contrato de
concessao! {minuta em anexo), a saber:

- Tarifa usuario: “valor ou valores diferenciados de tarifa
decretados pelo Governador do Distrito Federal para
utilizacdo dos Servicos Bdsicos Rodoviarios do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal, os quais,
relacionados ao mimero total de usuarios pagantes de
cada perfil tarifério e acrescidos do repasse de SUBSIDIO
e de outras eventuais fontes de receitas acessorias, devem
propiciar a arrecadacdo de receita que assegure o
remuneracdo das concessiondrias pelas suas respectivas

tarifas técnicas, para cada PASSAGEIRO PAGANTE
TRANSPORTADO",

- Tarifa técnica: “valor, por PASSAGEIRO PAGANTE
TRANSPORTADO, constante da proposta financeira da
CONCESSIONARIA, e que servira de parametro para a
remuneracdo da concessdao e manutengdo do equilibrio
econémico-financeiro do CONTRATO, observadas as

condicées de reajuste e revisdo, definidas no presente

instrumento”

- Conta de compensacio: “conia de consolidacdgo de

receitas e de pagamentos de remuneracao de operadores
de servicos  bdsicos rodovidrios, gerenciada e
administrada  pelo CONCEDENTE, destinada a
consolidacdo e compensacao de todas as receitas
provenientes da arrecadacdo da TARIFA USUARIO, do
repasse de SUBSIDIO relativo ao custeio das gratuidades
legais e de outras fontes de receitas acessonas, que

realizardé o pagamento dq REMUNERACAO DAS
CONCESSIONARIAS™: Qg

' Nos termos da clausula [ do contrato de cencessio,

8T
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- Remuneracio da concessiondria: “montante gue serd

auferido pela concessiongria, por meio da arrecadacdo da
TARIFA USUARIO em espécie, nos onibus e, quando
houver, terminais e estacoes de transbordo do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal-STPC-DF, e
dos repasses recebidos do Poder Concedente, junto a
Conta de Compensacdo, provenientes da comercializacao
de crédilos eletrénicos de transporte, das fontes de
subsidio para custeio de gratuidades e de outras
eventuais receitas acessorias, montarnte esse que
corresponderd ao valor de sua TARIFA TECNICA
vencedora da licitacdo, atualizada de acordo com as
hipéteses de revisdo e reajuste previstas no CONTRATO
DE CONCESSAO, multiplicada pelo numero de
PASSAGEIROS PAGANTES TRANSPORTADOS pela
mesma  concessiondria, registrados no Sistema de

Bilhetagem Automadtica”;

- Subsidio: “valores repassados pelo Governo do Distrito
Federal a« CONTA DE COMPENSACAO, destinados ao

custeio das gratuidades legais”,

Mais duas definicoes sao importantes, embora ndo

constem expressamente do respectivo contrato:

- PNE: portador de necessidades especiais, os quais, nos
termos da Lei Distrital n.° 4.582/11, possuem a sua

tarifa subsidiada pelo Distrito Federal;

- PLE: passe livre estudantil, que € espécie de tarifa
subsidiada pelo Distrito Federal, nos termos da Lei
Distrital n.® 4.583/2011, em favor dos estudantes.

- SBA_(Sistema de Bilhetagem Automatica): sistema
gerenciamento e controle da tarifa, da demanda ¢ da

oferta de bilhetes de passagens.

i}
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Pois bem. Apresentadas as definicbes dos institutos

supra, passemos a demonstrar qual a utilidade do estabelecimento dessas

premissas.

Como visto, a “tarifa usudrio” é a importancia financeira
efetivamente paga pelo usuario do servico de transporte publico coletivo a cada
momento em que se utiliza do servico. Atualmente, estas tarifas encontram-se
fixadas em quatro valores distintos: R$ 1,50, R$ 2,00, R$ 2,50 e R$ 3,00, assim
definidos:

Tipo de Linha Passagem Integral Decreto n°
Metropolitana 1 R$ 2,00 26.501/2005
Metropolitana 2 R$ 3,00 26.501/2005
Metropolitana 3 R$ 2,50 28.087 /2007
Urbana 1 R$ 1,50 26.501/2005
Urbana 2 R$ 2,00 26.501/2005
Urbana 3 R$ 1,50 30.012/2005

Isto é, na média, o usuario paga pelo servico que lhe &
prestado a importancia de R$ 2,25, que é o resultado da seguinte equacéo: [R$ 1,50
+ R$ 2,00 + R$ 2,50 + R$ 3,00] /4.

A seu turno, como também foi visto, a “tarifa técnica” é a
importancia devida a concessionaria em relacdo a cada utilizagéo, pelo usuario, do

servigo de transporte coletivo. Atualmente, apos os recentes reajustes tarifarios, a

tarifa técnica média praticada por todas as cinco concessionarias que operam no
sistema € de, aproximadamente, R$ 3,10. Isto €, a cada utilizagdo, pelo usuirio,
do servico de transporte o Distrito Federal é obrigado a pagar ao concessionario

a importancia de R$ 3,10, independentemente do repasse relativo as gratuidades

legais.
Expliquemos como se chegou a essa tarifa técnica:

Os novos contratos de concessao por bacias prevé o
reajuste da tarifa técnica a cada ano (12 meses) com base em trés indicadores
econdémicos (variagao do reajuste dos rodoviarios, variacio do preco do odleo diesel, e

variagdo do preco do veiculo) e revisao tarifaria a qualquer momento em gue for

S
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realizada alteragdes significativas que afete o equilibrio econdmico financeiro do

contrato.

Assim, decorridos 2 anos de contratos os valores das
tarifas das cinco concessionarias tiverem dois reajustes além de das revisées
previstas. No primeiro reajuste em 2013 o aumento médio foi da ordem de 6% e no
reajuste de 2014 o aumento médio da ordem de 12%, conforme pode ser observado

no quadros abaixo:

Quadro n° 2 — Empresas vencedoras da Licitagdio por Areas no DF e respectivas tarifas

Area/Lote Empresa Tarifa Técnica Edital Tarifa Técnica
Proposta
Lote | Piracicabana R§ 2.6584 R§ 2.6555
Lote 2 Pioneira R$ 2.5902 RS 23661
Lote 3 HP/Ita R§ 2.8302 RS 2.8026
Lote 4 Marechal R$ 2.7192 R$ 2,7192
Lote 5 Sdio José R$ 2.7093 R$ 2.7093

Quadro n°® 3 - Tarifas Técnicas vigentes das Empresa vencedoras da Licitagiio por Areas
no DF

Area/Lote Empresa Tarifa Técnica Proposta Tarifa Técnica com
reajustes
Lote 1 Piracicabana RS 2,6555 R$ 3,1886
Lote 2 Pioneira R$ 2,3661 RS 2,8411
Lote 3 HP/Ita R$ 2,8026 R$ 3,3653
Lote 4 Marechal R$ 2,7192 R$ 3,2651
Lote 5 Sao José R$ 2,7093 R$ 3,2532

Nao € necessario ser profundo conhecedor da matematica
para se chegar a conclusio segundo a qual, a cada utilizacao do sistema de

transporte pelo passageiro pagante, o Distrito Federal ¢ obrigado a arcar com a
importancia de R$ 0,85 (= R$ 3,10 - R$ 2,25).

Com efeito, atualmente, o Distrito Federal € obrigado a
subsidiar a tarifa para pelo usuario em RS$ 0,85 por cada utilizacao do sistema de
transporte. E dizer, boa parte da tarifa paga, atualmente, por cada usuirio
Pagante é subsidiada pelos cofres publicos, embora nio haja previsao
contratual nesse sentido, autorizacio legal, previsio orcamentiria e ainda

em manifesta contrariedade a Lei Organica do Distrito Federal. 3 D«

o o]
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Além dessa anomalia fatico-juridica, o Distrito Federal
também é obrigado a arcar a cada utilizacdo do sistema pelo usuario estudante e
pelo usuario portador de necessidades especiais (PNE) comi a integralidade da tarifa
que deveria ter sido paga por eles. Este beneficio decorre de expressa previsio legal,

conforme se verifica das Leis nos 4,582 /11 (PNE) e 4.583/11 (PLE).

O “repasse diario” ora reclamado em juizo, segundo a
empresa autora, € composto pelas referidas rubricas (diferenca entre a tarifa
técnica e a tarifa usuario e gratuidades legais - PNE e PLE). Todavia, ao contrario
do que consta na inicial, ha 6bices legais que impedem o cumprimento da suposta
obrigacao contratual assumida pelo Distrito Federal. Vejamos:

III.3 - Da impossibilidade de se fazer os repasses nos moldes em que

vindicados pela autora: conduta contriria & Lei Orgénica do Distrito

Federal; auséncia de previsio contratual, legal e previsdo

orcamentaria,

Como dito, do exame da exordial, percebe-se que a
pretenséo da parte autora consiste na imposicdo, ao Distrito Federal e ao
DFTRANS, da obrigacao de proceder aos repasses diarios que ela entende devidos.

Ocorre que tal pretensio nao merece prosperar,

Quanto ao repasse a ser supostamente feito diariamente,

0 contrato de concessdo entabulado entre as partes assim dispde:

2.2. Os valores oriundos do repasse do SUBSIDIO e do pagamento de
TARIFA USUARIO por meio da comercializagdo de créditos
eletronicos, bem como as eventuais receitas acessorias serdo
depositados na Conta de Compensagdo, sendo repassados
diariamente @ CONCESSIONARIA, na forma do Decreto Distrital
33.599, de 1° de marco de 2012, em montante gque. acrescido das
receitas em espécie auferidas diretamente pela
CONCESSIONARIA, totalize o valor de sua TARIFA TECNICA.
multiplicado pelos passageiros pPagantes fransportados por ela no
mesmo periodo. 33
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Segundo esta disposicac contratual, o “repasse diario”
comporta apenas o “repasse do subsidio”, o “pagamento de tarifa usuario por
meio da comercializagdo de créditos eletrdnicos” (SBA) e “eventuais receitas
acessorias” (a exemplo da publicidade nos onibus}. Observe, Exceléncia, que o

“repasse diario” & composto somente dessas trés rubricas, com exclusio de
qualquer outra.

Como ja salientado anteriormente, em relacao ao conceito
de “subsidio” o contrato assim dis oe:
P

0) SUBSIDIO: Valores repassados pelo Governo do Distrito Federal a CONTA DE
COMPENSAGAO, destinados ao custeio das gratuidades legais:

Como se vé, a previsao contratual é clara: o subsidio é o
valor correspondente 3as gratuidades legais, que, como dito, sdo os PNE's
(usuarios portadores de necessidades especiais) e os PLE s (usuarios estudantes}. A
interpretacao sistematica do contrato ndo deixa margem para outra conclusao,
seénao a que se refere que o repasse diario oriundo dos cofres piblicos inclui

somente as gratuidades legais (subsidio, nos termos do contrato).

Em outras palavras, ndo ha amparo contratual para se
fazer repasse financeiro relativo a diferenca existente entre a tarifa técnica
(R$ 3,10) e a tarifa usuario (R$ 2,25). Repita-se, nos termos do item 2.2 da
Clausula XV do contrato de concessao, sio somente as parcelas relativas ao
“subsidio”, na exata acepcao do instrumento, é que podem ser objeto de repasse
diario, além da tarifa usuario e das receitas acessérias. Nao ha margem para

discussao quanto ao ponto.

Isto quer dizer que a pretensao da empresa autora nio
goza de fundamento juridico-contratual No que se refere ao repasse financeiro
relativo a diferenca entre a tarifa técnica e a tarifa usuario, tal como almeja a parte

autora, por absoluta falta de Previsdo contratual nesse sentido.

Nao obstante a auséncia de previsao contratual nesse
sentido, ndo hi também lei que autorize o repasse de tal verba para o

particular, assim como também nio ha previsdo orcamentaria nesse sentido.

10
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Com efeito, nao pode a empresa autora, sponte propria,
almejar receber verba publica sem que haja a intervencio da Casa Legislativa com a
edicéo de lei especifica para esse fim. Isto €, ha de ser considerado ilegal qualquer

repasse de verba puiblica para a cmpresa autora enquanto ndo editado diploma
normativo nesse sentido.

Além disso, tal repasse também ndo pode ser tolerado,
pois tal pretensio esta em descompasso com as regras orcamentarias previstas na
Lei n.” 4.320/64 e na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000.

Segundo aqueles Diplomas Normativos, é vedada a
criacédo de despesa sem a prévia autorizacao orcamentaria. Ocorre que, no caso em
apreco, além de inexistir previsio contratual e legal que autorize o repasse

almejado, nao ha previsao orcamentaria nesse sentido.

Alias, o contrato, quando tratou de questoes
orcamentarias para pagamento, por meio de verba publica, o fez de forma expressa

no que se refere as gratuidades legais, vejamos (Clausula VIII, item 2):

2.0 l"epasse do SUBSIDIO para a CONTA DE COMPENSAGAOQ correra por dotagdo
orcamentaria vinculada ac orcamento da SECRETARIA ou do ente por essa designado, nos
termos das Leis Distritais 4.582/11 e 4.583/11.

Observe que, nessa hipotese, o contrato de concessao
entabulado entre as partes foi €xpresso no sentido de, em relagdo ao subsidio
(gratuidades legais), havera dotagido orcamentaria especifica, mas nada versou
sobre eventnais diferencas entre a tarifa técnicé € a tarifa usuario. Nao ha uma
linha sequer no contrato que trate de eventual repasse financeiro relativo a

diferenca entre a tarifa técnica e a tarifa usuario.

Ademais, ainda que houvesse duvida fundada sobre o
tema, ha se sempre prestigiar o principio da supremacia do interesse publico sobre
o particular. No caso, tal supremacia estabelece a impossibilidade de se lesionar os

cofres publicos por meio da pretensao deduzida em juizo.

Além disso, a propria Lei Organica do Distrito Federal, no

inciso lII do artigo 186, veda €xpressamente o subsidio, pela Adminis%acéo Publica,

11
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dos servicos prestados POr pessoa fisica ou juridica. Vejamos o teor do referido

dispositivo:

Art. 186. Cabe ao Poder Publico do Distrito Federal, na forma da
lei, a prestacdo dos Servigos publicos, diretamente ou sob regime
de concessdao ou permissdo, e sempre por meio de licitagao,

observado o seguinte;

[

Il - é vedado ao Poder Publico subsidiar os servicos

prestados por pessoas fisicas e Juridicas de direito
privado;

A Lei Major Distrital é clara: é proibido ao Distrito Federal
subsidiar o servico prestado pelo particular. No caso dos autos, € defeso o subsidio
repassado as empresas concessionarias de servigos publico de transporte. Quanto

ao ponto nao ha duvida, trata-se de expressa vedacio legal.

No patamar hierarquico inferior 4 Lej Orgénica Distrital
ha ainda a Lei 4.011/2007 que, ao tratar especificamente dos servigos de
transporte publico coletivo distrital, veda cxpressamente a concessao de subsidios

diretos a delegatarios privados, nos termos do seu artigo 56, in verbis:

“Art. _56. E vedada ao Distrito Federal a concessao de subsidios

dwretos a delegatarios privados.”

Excelencia, nao remanesce, assim, a menor duvida que o
pedido formulado pela parte autora nao merece ser acolhido em decorréncia de

diversos obices juridicos, os quais podem ser assim resumidos:

a) Nao ha previsao contratual para o repasse relativo a
parcela da tarifa usuario que a autora almeja ser
subsidiada pelo Distrito Federal (diferenca entre a

tarifa técnica e a tarifa usuario);

b} O contrato de concessio prevé apenas o repasse de

verba publica relativa as gratuidades legais (PNE e

PLE);
s
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c) A Lei Organica do Distrito Federal torna
e€xpressamente defesa a Administracdo Publica

subsidiar servico publico prestado por particular;

d) A Lei n.° 4.011/2007, que trata do sistema de
transporte coletivo, também veda expressamente tal

repasse.

Em uma palavra, outra nao pode ser a conduta deste
Eminente Juizo, senao o julgamento pela improcedéncia do pedido, ji que a

pretenséo da parte autora é manifestamente ilegal.

III.4 - Da necesséaria distinciao entre obrigacdo de fazer e obrigacdo de
pagar quantia.

Embora seja improvavel o acolhimento do pedido da parte
autora, em homenagem ao principio da eventualidade, cumpre esclarecer que a
obrigacdo de fazer nao se confunde com a obrigacdo de pagar, como pode guerer

fazer parecer a parte autora. Explica-se:

Da forma em que foi exposto na inicial, é de se
perceber que a parte autora tenta induzir este Eminente Juizo a erro, na medida

em que deixa transparecer que a obrigagao de fazer seria sinénimo de obrigacao

de pagar.

Obrigacao de fazer e obrigacdo de pagar nao se
confundem, sobretudo quando se esta diante de imposicao de pagamento em
desfavor da Fazenda Publica.

Com efeito, a parte autora provocou a tutela
jurisdicional a fim de que os entes publicos réus efetuem o “repasse”
supostamente a ela devido. Ao utilizar-se da expressao “repasse”, a empresa
autora remete & obrigacdo de fazer e nao a obrigacao de pagar. Trata-se, na

realidade, de tentativa de burla a ordem cronologica dos precatérios.

Isto mesmo, Exceléncia, a partir do momento em que a

empresa autora afirma que a Administracdo Publica deve ser condenada, até
3 o
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mesmo liminarmente, a proceder ao “repasse”, trata-se, em verdade, de obrigacao

de pagar e néo de fazer, como quer fazer crer a peca de ingresso.

Tal alerta é de suma importancia, uma vez que a
obrigacdo de pagar imposta a Administracdo Publica na via judicial possui
contornos absolutamente distintos da obrigacdo de fazer, sobretudo no que se

refere ao fato de que, a primeira, deve, necessariamente, obedecer ao regime de

precatorios.
Expliquemos melhor:

E inegavel a natureza juridica de verba publica da
importancia objeto de liberagao pela decisio ora impugnada. Afirma-se isso, pois
o dinheiro a ser repassado as concessionarias, a titulo de subsidio, é formado

pela contraprestacao do distrital pelos servigos de transporte publico realizados.

Isto & a wverba a ser paga pelo Distrito
Federal/DFTRANS ¢ dinheiro oriundo dos cofres publicos a serem utilizados a
titulo de subsidios das tarifas Pagas pela execucido do servico de transporte
coletivo de passégeiros, E dizer, ¢ incontornavel a natureza juridica de verba

publica o pagamento almejado pela parte autora.

Mesmo que assim nao fosse, o artigo 100 da
Constituicao da Republica dispde que “os pagamentos” devidos pela Fazenda
Publica serde adimplidos exclusivamente por meio de precatérios, néo fazendo
qualquer distingdo quanto a natureza Juridica da verba objeto de pagamento, in

verbis:

“Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de
sentenca judicidria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacao dos precatérios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dolagdes orcamentdrias e nos créditos

adicionais abertos para este fim.”

Relativamente ao dispositivo em comento, o que
interessa para o caso dos autos é que o Constituinte nao fez qualqueregstingao
acerca da natureza juridica da verba objeto de pagamento. Limitou-se-a ispor
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apenas “pagamentos devidos”, ou seja, qualquer que seja a origem da verba, se
tiver de ser feito o pagamento pela Fazenda Piblica em decorréncia de
sentenca judicidria, ele somente poderi ser levado a cabo apos o triansito

em julgado da sentenca.

Em outras palavras, a pretensiac da parte autora
consistente no “repasse” dos valores que ela entende que lhes sdo devidos nao
podera ser feito, sendo somente por meio de sentenca judicial transitada em
julgado, obedecida a ordem cronologica dos precatérios, tal como dispde o artigo
100 da Constituigdo da Republica.

IV - DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, requer sejam julgados totalmente
improcedentes os pedidos formulados pela parte autora, uma vez que, como
visto, trata-se de pretensdo sem a minima cobertura contratual e, muito além

disso, de pleito manifestamente ilegal.

Caso Vossa Exceléncia nio acolha o pedido retro, o
que se admite somente para argumentar, requer seja, o Distrito Federal,
exonerado de qualquer pagamento pretérito ou, caso assim nao se entenda, que

se observe a ordem cronolégica de pagamento por meio de precatério.

Protesta provar o alegado por meio dos documentos

que ora se junta aos autos.

Termos em que petle deferimento.

Brasilia, 2 de fefreyeiro de 2015.

Edvaldo Cosfa Barreto Janior
Procuradof do Distrito Federal

OAB/DF 29.190
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